
 

   การเดินทางเยือน ๔ ประเทศในเอเชียของประธานาธิบดีโอบามา เน้นย้้าว่าสหรัฐฯ ก้าลังเร่งด้าเนินการตามที่ได้ประกาศไว้ใน
นโยบายหวนคืนสู่เอเชีย (Pivot to Asia) โดยการเยือนเอเชียครั้งนี้มี ๒ ประเทศในอาเซียนที่เป็นพันธมิตรส้าคัญและมีผลประโยชน์ต่อ
สหรัฐฯ เป็นอย่างยิ่ง คือ มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ ดังจะเห็นได้จากมีการขยายความร่วมมือทางทหารกับฟิลิปปินส์และญ่ีปุ่นที่มีข้อพิพาท
กับจีน  ทั้งนี้เมื่อพิจารณาปรากฏการณ์ต่างๆ ในเวทีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศประกอบกันแล้ว ท้าให้เห็นว่าในอนาคตภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟิกอาจกลายเป็นพื้นที่แข่งขันอิทธิพลระหว่างสหรัฐฯ และจีน ที่เข้มข้นข้ึน ในขณะเดียวกัน ประเทศไทยในฐานะผู้ประสานงาน
ระหว่างอาเซียนและจีน อาจต้องท้างานหนักข้ึนท่ามกลางการแทรกแซงของประเทศมหาอ้านาจ... 

ท่ามกลางความขัดแย้งที่เกิดข้ึนทั่วโลกที่ท้าทายความเป็น
มหาอ านาจของสหรัฐฯ มาเป็นระยะ ต้ังแต่สถานการณ์ใน
ตะวันออกกลาง อียิปต์ ซีเรีย และล่าสุดคือไครเมีย ประกอบกับ
ปัญหาการเมือง เศรษฐกิจ และภัยพิบัติที่เกิดข้ึนภายในสหรัฐฯ  
ท าให้สหรัฐฯ ปรับทิศทางการด าเนินการต่างๆ เพื่อรักษา
ผลประโยชน์ของประเทศ อาทิ ยุทธศาสตร์ความมั่นคง ๒๐๑๔ 
และนโยบายต่างประเทศ ที่หันมาใช้การแสวงหาพันธมิตรและ
ขยายความร่วมมือจากประเทศต่างๆ มากกว่าที่สหรัฐฯ จะทุ่ม
ทรัพยากรของตนลงไป นอกจากนี้การปรับดุลอ านาจทางทหาร
ของสหรัฐฯ ในเอเชียที่เป็นไปตามยุทธศาสตร์ “Pivot to Asia” 
โดยสหรัฐฯ  ได้เพิ่มก าลังทหารในพื้นที่ที่มีข้อพิพาทกับจีน อาทิ 
ญ่ีปุ่น และฟิลิปปินส์ ท าให้เสี่ยงต่อการปะทะกันระหว่างเรือ
สหรัฐฯ และเรือจีนได้มากข้ึนเช่นกัน ดังนั้นในอนาคตภูมิภาค
เอเชียแปซิฟิก อาจกลายเป็นพื้นทีแ่ข่งขันอิทธิพลของสหรัฐฯ และ
จีน ที่เข้มข้นข้ึน จนน าไปสู่การใช้ก าลังทางทหารได้ ซึ่งขัดกับ
นโยบายต่างประเทศของสหรัฐฯ ที่มุ่งเน้นการแก้ปัญหาด้วยวิธี
ทางการทูต เพื่อรักษาความสงบสันติในภูมิภาค  

นโยบายต่างประเทศสหรัฐฯ ในภมูิภาคเอเชียแปซฟิิก  
การเดินทางเยือน ๔ ประเทศในเอเชยีของประธานาธบิดีโอบามา 

ได้แก ่ญ่ีปุ่น เกาหลใีต้ มาเลเซีย และฟิลปิปินส์ สง่สญัญาณใหเ้ห็นถึง     
สิง่ที่สหรัฐฯ ให้ความส าคญัโดยเปน็การด าเนินการอย่างเป็นรปูธรรม   
ตามยุทธศาสตรแ์ละนโยบายทีส่หรฐัฯ ก าหนดไว ้ทัง้ในด้านความรว่มมอื
ทางเศรษฐกิจและความมั่นคง อาทิ ความตกลงหุ้นส่วนยุทธศาสตร ์     
ทางเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก (Trans-Pacific Strategic Economic   
Partnership Agreement หรือ TPP)  และยังเป็นการเน้นย้ าความ- 
ส าคัญทางทหารของสหรัฐฯ ในภูมิภาคเอเชียอีกด้วย  
๒ พนัธมติรในอาเซยีน : มาเลเซยีและฟลิปิปนิส ์

สหรัฐฯ เร่งด าเนินการทั้งด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจเป็น
ระยะเข้ามาในเอเชียและอาเซียน อาทิ เงินทุนโครงการ Global 
Security  Contingency Fund (GSCF) โดยการเยือนเอเชียครั้งนี้
มี ๒ ประเทศในอาเซยีนที่เป็นพันธมิตรส าคัญและมีผลประโยชน์ต่อ
สหรฐัฯ เป็นอย่างย่ิง คอื มาเลเซยี และ ฟลิปิปินส ์ท าให้ถูกจบัตามอง
จากสมาชิกอ่ืนๆ ในอาเซียนว่าจะท าให้เกิดข้อตกลงหรือผลส าเร็จ 
ที่เป็นรูปธรรมอย่างไร โดยมีผลสรุปส าคัญที่น่าสนใจ ได้แก่ 
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 การขยายอทิธพิลของสหรฐัฯในภูมภิาคเอเชยีแปซฟิิก กบั ๒ พนัธมติรในอาเซยีน  
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บทบาทของไทย  
ผู้ประสานงานอาเซียน-จีน 

??? 

ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก : พ้ืนท่ีแข่งขันอิทธิพลระหว่างจีนกับสหรัฐฯ 
 พันธมิตรของสหรัฐฯ ในเอเชียแปซิฟิก ด้านเศรษฐกิจและความมั่นคง 
 สหรัฐฯ ให้ความช่วยเหลือต่างๆ อาทิ กองทุน GSCF, การลงนาม 

EDCA และการฝึกซ้อมรบ เป็นต้น 
 การเร่งรัดความร่วมมือทางเศรษฐกิจ TPP ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 

2 ประเทศอาเซียนที่มีข้อพิพาทใน
ทะเลจีนใต้ ที่สหรัฐฯ เดินทางเยือน 
 มาเลเซีย           ฟิลิปปินส์  

2 ประเทศทีม่ขีอ้พพิาทในทะเลจนี
ตะวนัออกทีส่หรฐัฯ เดินทางเยือน 
 ญ่ีปุน่           เกาหลใีต้ 

ยุทธศาสตร์ความมั่นคง
สหรัฐฯ 2014 และ
นโยบายต่างประเทศที่มุ่ง
แสวงหาพันธมิตรทางความ
มั่นคงและการทหาร 
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มาเลเซยี กับการกระชับสมัพนัธห์ลงัหายไป ๕๐ ป ี 
การเดินทางเยือนมาเลเซียครั้งนี้ ถือเป็นการกระชับ

ความสัมพันธ์ในทุกด้าน รวมถึงการย่ืนข้อเสนอยินดีช่วยเหลือใน
การค้นหาเครื่องบิน MH370 ทั้งยังมีการกระชับความร่วมมือทาง
ทหารของทั้ง ๒ ประเทศ คือ กลไกการหารือทวิภาคี Malaysia – 
U.S. Strategic Talks (MUST) แ ล ะ  Bilateral Training and    
Consultative Group (BiTACG) และลงนามในข้อริเริ่มในการ
ป้องกันการแพร่ขยายของอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
(Proliferation Security Initiative : PSI) ด้ ว ย ( ๑ )   ถึ ง แม้ ว่ า
มาเลเซียจะไม่ได้เป็นพันธมิตรทางการทหารของสหรัฐฯ ก็ตาม   

ฟลิปิปนิส ์“A Little America”  
การเดินทางเยือนฟลิปิปินสค์รัง้นี ้เกดิข้ึนหลงัจากมกีารสรปุและ

ลงนามในข้อตกลงความรว่มมอืด้านกลาโหม (Enhanced Defense 
Cooperation Agreement : EDCA) ระหวา่งฟลิปิปินส์และสหรัฐฯ 
โดย EDCA  มีระยะเวลาถึง ๑๐ ปี ซึ่งอนุญาตให้สหรัฐฯ สามารถ
สับเปลีย่นโยกย้ายก าลังพลและยุทโธปกรณ์ของกองทัพสหรัฐฯ มา
หมุนเวียนประจ าการในฟิลิปปินส์ได้มากข้ึน ทั้งที่ฐานทัพอากาศ 
Clark และทีฐ่านทพัเรอื Subic Bay โดยสหรฐัฯ เนน้ย้ าวา่การปกป้อง
ฟิลปิปินสเ์ป็นไปตามพนัธสญัญา Mutual Defense Treaty ปี ค.ศ. 
๑๙๕๑(๒)  โดยก่อนหน้านี้ สหรัฐฯ ได้ให้ความช่วยเหลือฟิลิปปินส ์ 
ผา่น GSCF ๔๐ ลา้นดอลลารส์หรฐั เพือ่เสรมิสมรรถนะทางทะเล การ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีและการทหาร การฝึกร่วม ฝึกยามชายฝั่ง 
(Philippine Coast Guard : PCG) และต ารวจ (Philippine National 
Police : PNP) รวมทัง้สนบัสนนุการต่อต้านการกอ่การรา้ยในภาคใต้
ของฟลิปิปินสด้์วย(๓)  

นอกจากนี้ ฟิลิปปินส์ยังมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับ
สหรัฐฯ มาเป็นเวลานาน และการเดินทางเยือนฟิลิปปินส์ที่มีข้อ
พิพาทกับจีน อาจย่ิงตอกย้ าให้เห็นถึงการด าเนินยุทธศาสตร์ใน
เอเชียแปซิฟิกเพื่อปิดล้อมจีนชัดเจนข้ึน ทั้งนี้ ที่ผ่านมาฟิลิปปินส์มี
แผนที่จะสร้างฐานทัพเรือใหม่บริเวณ Oyster Bay ซึ่งอยู่บนหมู่
เกาะ Palawan ใกล้หมู่เกาะ Spratly ที่มีข้อพิพาทเพียง ๑๖๐ 
กม. โดยหวังให้เป็นฐานทัพเรือซูบิคขนาดเล็ก (๔) นอกจากนี้
ฟิลิปปินส์ ยังได้มีการส่งหลักฐานและข้อโต้แย้งทางกฎหมายแก่
อนุญาโตตุลาการถาวรในกรุงเฮก ภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติ

ว่าด้วยกฎหมายทะเล (United Nations Convention on the 
Law of the Sea : UNCLOS) เพื่อให้เข้ามาแก้ปัญหาดังกล่าว(๕)  

อันท าให้สร้างความไม่พอใจให้แก่จีนมากย่ิงข้ึน นอกจากนั้น ล่าสุด
เมือ่วนัที ่๕ พ.ค.๕๗ ได้มกีารฝกึซอ้มประจ าปี (Balikatan Exercises) 
ระหว่างทหารสหรัฐและฟิลิปปินส์มากกว่า ๕,๐๐๐ นาย เพื่อ
เตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติที่เกิดข้ึนบ่อยครั้งในฟิลิปปินส์ 
และเป็นภารกิจด้านมนษุยธรรม อาทิ การให้บริการทางการแพทย์ 
การปศสุตัว ์ในเมือง Legazpi City และการซ่อมแซมสิ่งปลูกสร้าง
ในเมือง Bicol(๖) ทั้งนี้ การด าเนินการต่างๆ ของฟิลิปปินส์ ก็อาจ
เป็นไปเพื่อเตรียมความพร้อมเผชิญเหตุกับการที่จีนอาจตอบโต้
อย่างรุนแรงในอนาคตได้เช่นกัน 
บทส่งท้าย : บทบาทของประเทศไทย ??? 

ประเทศไทยแม้เป็นพันธมิตรและมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับ
สหรัฐฯ มายาวนาน แต่ขณะนี้สหรัฐฯ เลือกให้ความส าคัญต่อ
ประเทศที่ เป็นผลประโยชน์โดยตรง ทั้งนี้  อาจเนื่องมาจาก
สถานการณ์การเมืองภายในประเทศของไทย ที่บ่ันทอนศักยภาพ
ของประเทศลง อย่างไรก็ตาม หากมองในภาพรวม ประเทศไทย 
ในฐานะสมาชิกอาเซยีนและท าหนา้ทีผู่ป้ระสานงานระหว่างอาเซียน
และจีน จะต้องยืนยันเจตนารมณ์ในการใช้กลไกการเจรจาร่วมกัน  
เพื่อปกป้องผลประโยชน์โดยรวมของอาเซียน โดยต้องไม่ให้ปัญหา
ทะเลจนีใต้ และการเข้ามาแทรกแซงของประเทศมหาอ านาจมาเป็น
ตัวชี้วัดความสัมพันธ์อาเซียน-จีน ในอนาคต... 
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           อื่นๆ …………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………..

    ๒. ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม

…………………………………………………………………………………………………………….………………………………………………………………………………….….…….……….

…………………………………………………………………………………………………………….………………………………………………………………………………..……….………….

http://www.sscthailand.org

